CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué, 04 de octubre de 2021.

Sefior

JUAN JOSE VARGAS RENDON

SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
MUNICIPIO EL GUAMO — TOLIMA.
Email:alcaldia@elguamo-tolima.gov.co

Carrearall No.10-50 Palacio Municipal

Guamo - Tolima

Asunto: Concepto juridico solicitade mediante correo electrénico radicado CDT-RE-2021-
00003827.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa me dirijo a usted con el fin de dar contestacion a su peticion en
los siguientes términos:

Concepto Juridico 021

Tema: Destinacién de recursos de asignacion especial del SGP
' para municipios riberefios del rio Magdalena.

Problema Juridico: ¢Es factible utilizar los recursos para consultoria de
plantas de tratamiento de aguas residuales-PTAR,
dirigidas al caudal del rioc magdalena?

Lo anterior con base en el articulo
20 de la ley 1176 de 2007, que dirige los recursos al
tratamiento de aguas residuales.

¢Es posible destinar los recursos a la consultoria y obra
de acueducto vy alcantarillado dirigidos al rio
Magdalena?

LEs posible utilizar los recursos en cita para la compra
de predio contentivo de microcuenca relacionada con
el rio Magdalena?

Fuentes formales: ' Constitucion Politica de Colombia art.365
Ley 1176 de 2007
Decreto 2048 de 2020.

Precedente Concepto 012 de 2020, proferido por la Contraloria
Departamental del Tolima.

Sobre Este Concepto juridico:
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Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es obligatorio ni
vinculante, se trata de una opinidn, apreciacién o juicio, que sirve como simple elemento de
informacién o criterio de orientacion, o como materia de consulta sobre los problemas
juridicos en él planteados. :

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no estd sometida a lo que en él se concluye o se
opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningun tipo de responsabilidad
sobre la entidad que lo emite.

Para emitir este concepto la Direccién Juridica de la Contraloria Departamental del Tolima
seguird el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al caso; ity Conclusiones vy iii)
Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).

1. ¢Es factible utilizar los recursos para consultoria de plantas de tratamiento de aguas
residuales-PTAR, dirigidas al caudal del rio magdalena? Lo anterior con base en el articulo
20 de la ley 1176 de 2007, que dirige los recursos al tratamiento de aguas residuales.

2. ¢Es posible destinar los recursos a la consultoria y obra de acueducto y alcantarillado
dirigidos al rio Magdalena?

3. ¢Es posible utilizar los recursos en cita para la compra de predio contentivo de
microcuenca relacionada con el rio Magdalena?

i) Normativa aplicable al caso:
1.1  Constitucion Politica

Articulo 356, Salvo Io dispuesto por fa Constitucion, la fey, a iniciativa del Gobierno,
fjard Jos servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios.
Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea ef Sistema General de Participaciones
ae los Departamentos, Distritos v Municipios.

v

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinarén a /a financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacicn, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamientobasico,garantizandolaprestacionylaampliacion de coberturas
con énfasis en la poblacionpobre. (Negrilla fuera de texto).

"(“-)/f

d) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacion

atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia

administrativa y fiscal, y equidad, En la distribucion por entidad territorial de cada uno

delos componentes del Sistema General de Participaciones, se dard prioridad a factores
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que favorezcan a la poblacidn pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobrezarelativa.

No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderias.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
¥ Municipios se distribuirdn por sectores qgue defina la fey.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, no podrs
ser inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto legisiativo a cada
uno de estossectores.

ey 1176 de 2007, en el articulo 11 literales Cy E:

"ARTICULO 11. DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTQ BASICO EN_LOS DISTRITOS Y
MUNICIPIOS. [os recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento bdsico que se asignen a los distritos vy municipios, se destinardn a
financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, en las siguientes actividades:”

“'¢) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para provectos del sector de
aqua potable vy saneamiento basico;” (subrayado fuera de texto)

"e) Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de
acveducte y alcantarilflada, e inversion para la prestacion del servicio publico de aseo;”
(Subrayado fuera de texto)

El articulo 20 de la Ley 1176 de 2007, modificada por el articulo 1 del Decreto 2048
de 2020 indica:

"ARTICULO 1°. Objeto. Adicidnese el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007, el cual
quedard asi: Articulo 20. Destinacidn de recursos. Los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para rnunicipios riberefios del rio
Magdalena seran destinados a financiar, promover y efecutar proyectos relacionados
con la reforestacion que incluye la revegetalizacion, reforestacion protectora y el
control de erosion; el tratamiento de aguas residuales; y e manejo artificial de
caudales gue incluye recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de
inundaciones, canal navegable v estiaje; compra de tierras para proteccion de
microcuencas asociadas al rio magdalena; financiar esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos a la conservacion, y para establecer y realizar politicas
socioecondmicas de generacion de ingresos de apoyo a las familias que viven de la
actividad pesguera artesanal en las épocas de veda,”

De la normatividad referida anteriormente se desprende lo siguiente:

La constitucidn de 1991, crea y determina el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios articulo 356, de igual forma delimitd en que seran
empleados tales recursos por parte de los entes territoriales, dando prioridad a los servicios
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de salud, educacion y servicios pUblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
priorizando la poblacién pobre.

En cuanto a la asignacién especial del Sistema General de Participaciones para los municipios
riberefios del Rio Magdalena, la ley precisé en el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2048 de 2020 lo siguiente:

"ARTICULO 1°. Objeto. Adicidnese el articulo 20 de /a Ley 1176 de 2007, el cual
quedard asi: Articulo 20. Destinacion de recursos. Los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para municipios riberefios del rio
Magdalena serén destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados
con la reforestacion que incluye la revegetalizacion, reforestacion protectora y el
control de erosion; ef tratamiento de aguas residuales; v el manejo artificial de
caudales que incluye recuperacion de la navegabifidad del rio, hidrologia, manejo de
inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de tierras para proteccion de
microcuencas asociadas al rio magdalena; financiar esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos a la conservacion; y para establecer y reafizar politicas
socioecondmicas de generacion de ingresos de apoyo a las familias que viven de /a
actividad pesquera artesanal en las épocas de veda.”

De igual forma el articulo 11 de la ley 1176 de 2007, indica los conceptos sobre los cuales se
pueden invertir los dineros del Sistema General de Participaciones correspondientes a los

municipios riberefios del Rio Magdalena, para el presente caso son de interés los literales C y
E, que se citaron: '

“c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para provectos del sector de
aqua potable y saneamiento bdsico;” (subrayado fuera de texto)

e) Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio pUblico de aseo;”
(Subrayado fuera de texto)

Al respecto la Direccidn General de la Direccidn de Inversiones y Finanzas Pablicas del DNP,
en el documento “RECOMENDACIONES PARA LA PROYECCION Y ESTIMACION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENjERAL DE PARTICIPACIONES (SCjP)” del pasado 21 de junio
de 2019 sostuvo: (REVISION DE CITA Y ACTUALIZACION DEL DATO).

"Los beneficiarios de estos recursos son los municipios y distritos gue tienen ribera en
el rio Magdalena; actualimente en la distribucion participan 111 municipios que han
sido reportados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, los cuales se encuentran
ubicados entre los departamentos de Antioquia, Atléntico, Bolivar, Boyacd, Caldas,
Cesar, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Santander y Tolima.

(.-

* Financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion
(revegetalizacion, reforestacion protectora y control de erosion).

e Tratar las aguas residuales, manejar artificialmente de caudales (recuperacion de
la navegabilidad del rio, hidrologia, manejar inundaciones, canales navegables y
estiaje).

4de?
/‘%&ﬂw lr que or-de Focdorr!
+57 (8} 261 1167 - 261 116% &

despache.contraloria@contraloriafolima.gov.co £
www.contraloriatolima.gov.eo &




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA » ) ) Y
» Comprar tierras para proteccion de microcuencas asociadas al Rio Magdalena.

i) Conclusiones

Conforme lo expuesto anteriormente y del rastreo normativo realizado, se concluye que la
finalidad del Sistema General de Participaciones y la destinacion de los recursos objeto de
consulta estan totaimente reglados. De igual forma es de resaltar que el Municipio del Guamo
ademas goza de recursos especiales Sistema General de Participaciones, al ser riverefio del
Rio Magdalena. En ese orden de ideas, se dejd consignado que las “asignaciones especiales
para municipios riberefios del rio magdalena” tenfan una finalidad exclusiva y en esa medida
solo podrian ser empleados para el desarrollo de proyectos cuyo objeto fueran los
preservacion del rio magdalena (Financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con
la reforestacion, Tratar las aguas residuales, Manejo artificialmente de caudales y Comprar

de tierras para proteccidn de microcuencas asociadas al Rio Magdalena vy las demés indicadas
en la ley.

i) Respuesta al problema juridico planteado:
En atencidn a la normatividad rastreada se deduce que:

1. Si es factible utilizar los recursos para consultorfa de plantas de tratamiento de aguas
residuales-PTAR, dirigidas al caudal del rio magdalena, lo anterior con fundamento en

los articulos 11 literal C y articulo 20, de la ley 1176 de 2007, modificada por el articulo
1 del decreto 2848 de 2020.

Para ello se cita literalmente el articulo 11 de la ley 1176 de 2007:

"¢} Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de
agua potable y saneamiento bdsico,” (subrayado fuera de texto)

2. Si es posible destinar los recursos a la consultorfa y obra de acueducto y alcantarillado
dirigidos al rio Magdalena, conforme el articulo 11 literal Cy E, de la ley 1176 de 2007:

"¢} Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basfco;” (subrayado fuera de texto)

“e) Construccidn, ampliacidn, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio ptiblico de aseo;”
(Subrayado fuera de texto)

3. Si es posible utilizar los recursos en cita para la compra de predio contentivo de
microcuenca relacionada con el Rio Magdalena, conforme el articulo 20 de la ley 1176 de
2007, modificada por el Decreto 2048 de 2020, articulo 1:

YARTICULO 20. DESTINACION DE LOS RECURSOS, <Articulo modificado por el

articulo 1 de la Ley 2048 de 2020. FI nuevo texto es el siguiente:> Los recursos de Ia

asignacion especial del Sistema General de Participaciones para municipios riberefios

del rio Magdalena serdn destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos
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relacionados con la reforestacion que incluye la revegetalizacion, reforestacion

protectora y el control de erosion; el tratamiento de aguas residuales; v el manejo
artificial de cauaales que incluye recuperacion de la navegabilidad def rio, hidrologia,
manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; COMPRA DE TIERRAS PARA
PROTECCION DE MICROCUENCAS ASOCIADAS AL RTO MAGDALENA: financiar
esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos a I3 conservacion, y
para establecer y realizar politicas socioecondmicas de generacion de ingresos de apoyo
a las familias que viven de la actividad pesquera artesanal en las épocas de veda.”
(subrayado en maytsculas con negrilla fuera de texto)

De esta manera damos respuesta a la solicitud planteada.

Atentamente,

-,
cx

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
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